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PRESEDINTELE SENATULUI

l/yﬂ l ¢

privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, v comunicim,

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992

aldturat, in copie, sesizarea formulati de Presedintele Roméniei referitoare la
neconstitufionalitatea prevederilor Legii pentru modificarea art.8 alin.(1) lit.a)
din Legea cetiteniei roméne nr.21/1991.

Vi adresdm rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd
de vedere pana la data de 03 februarie 2023 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul cé dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 15 februarie 2023.

Vi asigurdm de deplina noastrd consideratie.

PRESEARNTE,

MARIANERACHE
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Domnului MARIAN ENACHE
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificdrile i completarile ulterioare, formulez urmitoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra
Legii pentru modificarea art. 8 alin. (1) lit. a) din
Legea cetiiteniei romane nr. 21/1991

La data de 5 decembrie 2022, Parlamentul a transmis Pregedintelui
Romadniei, in vederea promulgirii, Legea pentru modificarea art. 8 alin. (1) lit. a)
din Legea cetateniei romdne nr. 21/1991 (PL-x nr. 426/2022).

Legea are ca obiect de reglementare introducerea unui nou caz de
dobandire a cetiteniei romane, la cerere, prin completarea art. 8 alin. (1) lit. a)
din Legea cetiteniei roméne nr. 21/1991. Astfel, vor putea dobdndi cetitenia
romand §i cetitenii strdini cdsdtoriti cu un cetifean romdn daci acestia
convietuiesc in striinitate de cel putin 10 ani de la data cisitoriei §i indeplinesc
celelalte conditii prevazute de lege. -



Potrivit expunerii de motive, conditiile de acordare a cetéteniei la cerere
fac imposibild optiunea dobéndirii cetdteniei roméne de ctre sofii unor cetifeni
romini care locuiesc impreund cu acestia in striindtate, in conditiile unei
mobilitdi accentuate a persoanelor n actuala socictate. Astfel, de lege lata,
potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 21/1991, cetfitenia roméané se poate acorda,
la cerere, persoanei fird cetifenie sau cetiiteanului striin, dacd indeplineste
cumulativ urmitoarele conditii: ,,a) s-a ndscut §i domiciliaza, la data cererii, pe
teritoriul Romaniei sau, desi nu s-a niscut pe acest teritoriu, domiciliazd in
conditiile legii pe teritoriul statului romén de cel putin 8 ani sau, in cazul in care
este cisiitorit §i convietuieste cu un cetéifean roman, de cel putin 5 ani de la data
cisitoriei; b) dovedeste, prin comportament, actiuni i atitudine, loialitate fati de
statul romén, nu intreprinde sau sprijing actiuni impotriva ordinii de drept sau a
securitdtii nationale si declard ci nict in trecut nu a intreprins asemenea actiunt;
¢) a implinit vérsta de 18 ani; d) are asigurate in Romania mijloace legale pentru
o existentd decenti, in conditiile stabilite de legislatia privind regimul strinilor;
e) este cunoscut cu o buni comportare §i nu a fost condamnat in tard sau in
striinitate pentru o infractiune care il face nedemn de a fi cetéfean romén,;
f) cunoaste limba roména §i posedi notiuni elementare de culturi §i civilizatie
roméneasca, in masura suficientd pentru a se integra in viata sociald; g) cunoaste
prevederile Constitutiei Romaéniei §i imnul national”.

Consideram ci, prin continutul sdu normativ, Legea pentru modificarea
art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea cetdfeniei roméne nr, 21/1991 incalci o serie de
principii §i dispozitii constitutionale pentru motivele pe care le vom arata in
continuare. :

La art. I din legea criticatd, cu referire la art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 21/1991, se prevede ci cetiitenia roméni se poate acorda, la cerere, persoanei
firi cetiifenie sau cetdteanului striin dacé acesta ,,s-a ndscut §i domiciliazi, la data
cererii, pe teritoriul Roméiniei sau, desi nu s-a nidscut pe acest teritoriu,
domiciliazi in conditiile legii pe teritoriul statului romén de cel putin 8 ani sau,
in cazul in care este cisitorit §i conviejuieste cu un cetétean roman, de cel putin
5 ani de la data ciisitoriei, sau este c3sitorit §i convietuieste in strainatate cu un
cetitean romén, de cel putin 10 ani de la data cdsatoriei”.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 21/1991, in forma in vigoare,
cetifenia romand este legitura gi apartenenta unei persoane fizice la statul
roman”.



Tn cazul legii criticate, prin raportare la exigentele impuse de art. 1 alin. (5)
din Constitufie, in dimensiunea sa referitoare la calitatea legii, apreciem ci
sintagma ,.este casatorit i convietuiegte in strilindtate cu un cetiifean romén de cel
putin 10 ani de la data cisdtoriei” este lipsitd de claritate §i precizie, contrar
exigentelor constitutionale.

Din continutul normei criticate nu reiese cu claritate daci aceastd perioada
de 10 ani trebuie si fie una neintreruptd sau nu, mai ales prin raportare la
dispozitiile art. 8 alin. (3) din Legea nr. 21/1991.

Interventia legislativi asupra art. 8 alin. (1) lit. a) din Legeanr. 21/1991 nu
este corelati cu prevederile art. 8 alin. (3) din acelagi act normativ care prevede
c: ,Daci cetdteanul striin sau persoana fird cetitenie care a solicitat s# i se
acorde cetitenia romén3 se afla in afara teritoriului statului roméin o perioada mai
mare de 6 luni in cursul unui an, anul respectiv nu se ia in calcul la stabilirea
perioadei previzute la alin. (1) lit. a)”. Astfel, intrucat art. 8 alin. (3) trimite la
intregul continut al art. 8 alin. (1) lit. a), devine neclar in ce masurd ipoteza
normativi - potrivit cireia cetateanul striin sau persoana fard cetifenie se afla in
afara teritoriului statului romin pe o perioadd mai mare de 6 luni in cursul unui
an, cu consecinta neludrii in calcul a anului respectiv - va fi compatibilid cu noua
solutie legislativd ce are in vedere plasarea titularului cererii in striinétate pe
intreaga perioadi de 10 ani de la data césitoriei.

Curtea Constitutionald a statuat in jurisprudenta sa cd, de principiu, orice
act normativ trebuie sa indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea
numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie si fie suficient
de precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficienta
a actului normativ permite persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la
sfatul unui specialist - si prevadd intr-o mésurd rezonabild, in circumstantele
spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat. Desigur, poate sa fie
dificil sa se redacteze legi de o precizie total3 §i o anumitd suplete poate chiar si
se dovedeascii de dorit, suplete care nu trebuie s@ afecteze insd previzibilitatea
legii (Decizia nr. 447/2013).

Totodatd, potrivit jurisprudentei constitujionale referitoare la incilcarea
art. 1 alin. (5) din Constitutie, ,,esential este ca prin folosirea unei tehnici
legislative inadecvate, care si nu intruneascd cerinfele claritdtii, preciziet,
previzibilititii §i ale accesibilititii normei juridice, legiuitorul sa fi adus atingere
in final unor drepturi, libertdfi sau principii de rang constitutional” (Decizia
nr. 62/2018).



in situatia de fat3, neclaritatea normei aduce atingere unor principii
constitutionale care stau la baza institutiei cetdfeniei gi a legaturii juridico-politice
dintre cetiteni gi statul a cirui cetitenie o dobandesc. in acest sens, printre valorile
supreme consacrate la art. 1 alin. (3) din Constitutie se numdra si drepturile si
libertdtile cetatenilor romani. Unul dintre principiile cetifeniel roméne este
reprezentat de faptul ci numai cetiifenii roméni sunt titularii tuturor drepturilor i
libertitilor consacrate de Constitutie, inclusiv a drepturilor exclusiv politice.
Astfel, legitura juridici a unei persoane cu statul romén conferd acesteia
posibilitatea de a-gi exercita §i a-i fi protejate toate drepturile §i libertdile
previizute de Constitutie.

De asemenea, potrivit art. 4 din Constitutie: ,,(1) Statul are ca fundament
unitatea poporului romén si solidaritatea cetatenilor sii. (2) Roménia este patria
comund si indivizibild a tuturor cetdfenilor sdi, fard deosebire de rasd, de
nationalitate, de origine etnic3, de limbd, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenti politicii, de avere sau de origine sociald”. Astfel, unitatea poporului
si solidaritatea cetifenilor sdi reprezintd fundamentele statului romén, iar, potrivit
art. 5 alin. (1) din Constitutie, ,,Cetifenia romini se dobandeste, se pistreazi sau
se pierde in conditiile previzute de legea organici”. Totodatd, potrivit art. 16 din
legea fundamentald, cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritétilor publlce fara
privilegii si fard discriminiri,

Toate aceste principii constitutionale oferd substantd cetiteniel, atdt in
acceptiunea sa de institutie juridicd reglementatd prin lege cu caracter organic,
cat §i in cea de conditie juridica. In situatia de fati, o reglementare neclari,
incompleti si necorelatd cu ansamblul reglementirilor in materie, nu lipseste doar
norma de claritate si precizie, contrar art. 1 alin. (5) din Constitutie, ci se rdsfringe
si asupra aplicirii altor principii de rang constitufional, precum principiul statului
de drept, principiile constitutionale ale cetateniei §i, implicit, principiul egalitagii
in fata legii.

Astfel, o neclaritate ce planeaz3 asupra unui mod de dobéndire a cetifeniei
roméne - element al institutiei juridice cu acelasi nume - are efecte in planul
conditiei juridice a respectivelor persoane, condifie protejatd de principiile
constitutionale enumerate anterior.

In concret, neclaritatea mentionati este susceptibild de a crea interpretéri
diferite ale autorititilor chemate sa aplice legea - ce ar putea opune incidenta

art. 8 alin. (3) din Legea nr. 21/1991 - §i, pe cale de consecinta, dificultdfi in
aplicare si soluii diferite cu privire la cererile de acordare a cetiteniei roméne
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unor cetifeni straini sau persoane fara cetitenie, cu asteptari legitime intemeiate
pe art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 21/1991. Aceste aspecte contravin
principiului constitutional al calitdfii legii. Potrivit jurisprudentei instantei
constitufionale, chiar dacd formularea legilor nu poate prezenta o precizie
absoluti, pentru a fi indeplinite ceringele de predictibilitate, norma juridica trebuie
si fie clari si inteligibild, intrucét cei carora li se adreseazi nu trebuie doar si fie
informati asupra consecintelor actelor gi faptelor lor, ci si inteleagd si
consecintele legale ale acestora.

Pe de o parte, solutia legislativi criticatd nu poate fi considerata o derogare
implicitd de la dispozitiile art. 8 alin. (3) din Legea nr. 21/1991 prin raportare la
normele de tehnic legislativd. Potrivit art. 63 din Legea nr. 24/2000 prtvind
normele de tehnici legislativi, intitulat ,,Norma derogatorie”; ,,Pentru instituirea
unei norme derogatorii se va folosi formula « prin derogare de la...», urmata de
mentionarea reglementirii de la care se deroga. Derogarea se poate face numai
printr-un act normativ de nivel cel putin egal cu cel al reglementirii de baza™.

Mai mult, nu sunt aplicabile nici dispozitiile art. 67 alin. (1) s (3) din Legea
nr. 24/2000 intitulat ,,Evenimentele legislative implicite”, potrivit cirora: ,,(1) in
cazuri deosebite, In care la elaborarea si adoptarea unei reglementiri nu a fost
posibild identificarea tuturor normelor contrare, se poate prezuma ci acestea au
ficut obiectul modificirii, completirii ori abrogirii lor implicite. (...)
(3) Evenimentele legislative implicite nu sunt recunoscute in cazul actelor
normative speciale ale ciror dispozitii nu pot fi socotite modificate, completate
sau abrogate nici prin reglementarea generald a materiei, decit dacd acest lucru
este exprimat expres”. In ceea ce priveste norma criticatd, nu existi un caz
deosebit care si nu fi permis identificarea normei contrare de la art. 8 alin. (3),
avand in vedere cd interventia legislativd vizeazi completarea ipotezelor de la
art. 8 alin. (1) lit. a} din cuprinsul aceluiasi act normativ.

In consecint, in absenta unei derogiri de la norma mentionati fie ea
expresi, fie implicit}, cele doud dispozitii apar ca fiind contradictorii, afectindu-
se astfel principiul calitdtii legii consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Pe de altd parte, in situatia in care completarea normei criticate ar
reprezenta o derogare implicitd de la art. 8 alin, (3) din Legea nr. 21/1991, este
neclar daci soful unui cetitean romén ar trebui si facid dovada ci timp de 10 ani
de la data incheierii casdtoriei convietuirea a fost neintrerupti in striinitate sau
‘dacd poate cumula perioade de conviefuire in striinatate cu perioade de
convietuire in Romania.



Avind in vedere situatiile reglementate in prezent de art. 8 alin. (1) lit. a),
este neclar §i daca prin completarea dispozitiei mentionate termenul de 10 ani de
cohvic;uirc in striinditate se raporteazd la momentul unei césitorii incheiate
potrivit legii roméine sau incheiate potrivit legii statului cetiteanului striin sau a
unui stat tert, situatie ce poate ridica probiema recunoagterii sale in Roménia.

Fati de cele de mai sus, tindnd cont si de importanta domeniului
reglementat, domeniu rezervat legii organice potrivit art. 5 ahn. (1) din
Constitutie, era cu atit mai necesard definirea cu claritate a tuturor ipotezelor
normative §i a conditiilor in care cetdfenia roména poate fi dobindita la cerere, o
reglementare lacunard sau neclari fiind contrard art. 1 alin. (5) in dimensiunea sa
referitoare la calitatea legii, prin raportare la art. 1 alin. (3) si art. 4 din Constitutie.

Nu in ultimul rdnd, la art. II din legea criticatd se prevede cid Legea
cetiteniei roméne nr. 21/1991, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 576 din 13 august 2010, cu modificérile si completirile ulterioare,
precum si cu modificarea adusi prin prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, dindu-se textelor o noud numerotare.

Mentionim ci, potrivit art. 70 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa intitulat , Republicarea”, doar actele normative modificate sau
completate in mod substantial se republicd avand la bazi dispozitia cuprinsi in
actul de modificare, respectiv de completare. Fati de aceasti prevedere
considerim ci solutia republicirii este contrard normelor de tehnic3 legislativ,
avind in vedere faptul ci, prin legea criticatd actul normativ de bazi, respectiv
Legea cetafeniei romane nr. 21/1991, nu -este modificatd sau completatd
substantial asa cum impun normele de tehnicé legislativa.

in acest sens, mentionim ci, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
normele de tehnici legislativi pot fi avute in vedere in exercitarea controlului de
constitutionalitate, prin raportare la dispozitiile art. I alin. (5) din Constitufie.
Instanta constitutionald a statuat c& normele de tehnici legislativi nu au valoare
constitutionald, dar prin reglementarea lor legiuitorul a impus o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricirui act normativ, a ciror respectare este necesara
pentru a asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum si
continutul si forma juridici adecvate pentru fiecare act normativ. De aceea,
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislajii care respectd
principiul securitdtii raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea
necesare. Totodat, trebuie avute in vedere si dispozifiile constitutionale ale
art. 142 alin. (1), potrivit cirora ,,Curtea Constitutionald este garantul suprematiei
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Constitutiei”, si cele ale art. 1 alin. (5) din Constitutie, potrivit carora,
.in Romania, respectarea [...] legilor este obligatorie” (Decizia nr. 366/2022).

in considerarea argumentelor expuse, vi solicit si admitefi sesizarea
de neconstitutionalitate §i sii constatati ci Legea pentru modificarea art. 8

alin. (1) lit. a) din Legea cetiiteniei romime nr. 21/1991 este
necoustitutionala.

PRESEDINY{ELE ROMANIEI
KLAUS - WERNER IOHANNIS



